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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
CORTE DI APPELLO DI ROMA

SEZIONE LAVORO

composto dai sigg.ri Magistrati

CANNELLA GIOVANNI Presidente
LEONE MARGHERITA Consigliere rel.
GARRI FABRIZIA Consigliere

all’udienza di discussione del 1/12/2009
ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nella causa civile in grado di appello iscritta al n. 2478 \
del Ruolo Generale per gli Affari Contenziosi dell’anno 2006 vertente

TRA

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE  DELL’UNIVERSITA’ E DELLA
RICERCA

elettivamente domiciliato in Roma  via dei Portoghesi 12

presso 1I’Avvocatura Generale dello Stato
che lo rappresenta e difende ex lege

APPELLANTE

BALESTRA ORONZO

elettivamente domiciliato in Roma Via Oslavia 40
presso lo studio del proc. avv.to Colnago

che lo rappresenta e difende in virtu’ di procura indicata in memoria



APPELLATO
OGGETTO: appello contro la sentenza del Tribunale di Roma del 23/11/2005
CONCLUSIONI

Per appellante e appellato come da rispettivi atti.

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con atto d’appello depositato ritualmente, I1 Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca impugnava la sentenza del 23/11/2005 con la quale il
Tribunale di Roma aveva dichiarato il diritto di Balestra Oronzo a veder riconosciuti
gli aumenti del servizio prestato all’estero nei periodi di cui al ricorso nella misura
del doppio per i primi due anni e di un terzo per gli anni successivi, , utili ai fini
dell’anzianita di servizio per il passaggio alle classi di stipendi superiori , secondo le
tabelle relative agli stipendi previsti dal ccnl del comparto. Il Tribunale aveva poi
condannato il Ministero al pagamento delle differenze retributive cosi’ maturate.

Avverso detta decisione 1’appellante proponeva i seguenti motivi di gravame:

1) Errata interpretazione dell’art. 21 RD n. 740/40 e art. 673 dlgs 297/94;

2) Errata interpretazione dell’art. 3, 4° comma ,DPR 399/1988.

Concludeva per la riforma della decisione ed il rigetto della originaria domanda.

Si costituiva la parte appellata che concludeva per il rigetto del gravame.

All’odierna udienza la causa veniva decisa come da dispositivo.

MOTIVI DELLA DECISIONE

L’appello risulta infondato.



L’attuale appellato aveva adito il Tribunale di Roma per veder riconosciuto il

servizio prestato all’estero anche ai fini della progressione in carriera , € non.

soltanto ai fini del passaggio alla successiva classe stipendiale. Il Tribunale
accoglieva la domanda.

Con la prima censura il Ministero si duole della interpretazione data dal pmno

giudice all’art. 21 del RD 740/40 ed all’art. 673 del digs n. 297/94. La prima norma
in questione dispone che il servizio di ruolo prestato all’estero e’ calcolato, agli
effetti degli aumenti periodici dello stipendio, per i primi due anni il doppio e per gli

anni successivi con I’aumento di un terzo. Il servizio stesso e’ valutato ai fini del . -
trattamento di quiescenza con la maggiorazione della meta per i primi due anni'e di -
un terzo per gli anni successivi. L’art. 673 D.lgs 297/1994 ripete la . stessn' :

formulazione della precedente disposizione.

Sulla base di detta dlSpOS]Zlone I’appellante esclude che lappcllato avesse dmtto
all’aumento di anzianitd ai fini della carriera , ma solo ai fini dell’incremento
periodico dello stipendio.

La tesi dell’appellante non puo’ trovare accoglimento . Le norme in esame (
sostanzialmente uguali), pur facendo espresso riferimento agli aumenti periodici
stipendiali, non possono essere lette nel senso di escludere ogni rilevanza del
servizio prestato all’estero sull’anzianita e sulla carriera del lavoratore. I1 Consiglio
di Stato , con sentenze 7968/03 e 4414/04 , Splega;w bene che “ I’attribuzione
anticipata degli aumenti determina nell’ipotesi esaminata, una anzianita che viene

stabilizzata ai fini della progressione in carriera e del corrispondente trattamento

economico di posizione utile a pensione” Lo stesso Giudice afferma ancora che “

non vi e’ spazio alcuno per sostenere la diversa interpretazione volta a sostenere
I’esistenza della sola accelerazione di un beneficio economico successivamente
riassorbibile con futuri passaggi di classi di stipendio , con effetto che darebbe luogo

a situazioni di disparita di trattamento ingiustificabile a vantaggio di chi, pervenuto

all’ultima classe stipendiale, si vedrebbe di fatto consolidato il maturato econo:mco,

rispetto a chi e’ invece collocato in classi economiche di passaggio” .

La chiarezza della decisione del giudice amministrativo in fattispecie del tutte
analoghe, esplicita al meglio il meccanismo delle disposizioni in questione e gli
effetti ad esse collegati. Invero se solo si attingesse alla tesi del Ministero, cosi’
considerando gli incrementi stipendiali legati al servizio all’estero, come un
temporaneo aumento poi riassorbibile e riassorbito al momento del raggiungimento

della successiva classe stipendiale, si avrebbe solo un effetto meramente economico, - -

in cui la maggiorazione stipendiale verrebbe annullata ( riassorbita). al
raggiungimento della successiva classe economica ( raggiunta per effetto della
- ripartire { come tutti gli altri che non prestano servizio all estero) , dalla classe
stipendiale raggiunta.




I1 sistema complessivo voluto dal legislatore e’ invece desumibile dalla integrale
lettura delle disposizioni in questione, allorché dispongono anche che il servizio e’
altresi’ valutato ai fini del trattamento di quiescenza. Tale indicazione sottolinea che
la ratio della intera disposizione e della misura adottata dal legislatore e’ nel senso di
riconoscere al dipendente interessato la misura premiale, per il maggior disagio ed
onere del servizio prestato all’estero, non solo in termini di temporaneo aumento
stipendiale, ma di complessivo assetto del trattamento economico e giuridico della
sua prestazione.

Non in contrasto con tale valutazione appare la norma di cui all’art. 3 , comma 4 del
DPR n. 399/88, nella parte in cui dispone che gli aumenti biennali convenzionali
attribuiti per nascita di figli ed altre situazioni previste dalle disposizioni vigenti ,
sono soggetti al riassorbimento col conseguimento delle posizioni stlpendmh :
successive. La ratio del riassorbimento nell’ipotesi degli aumenti convenzionali e’
spiegato dalla natura dell’evento cui ad esempio collegata ( nascita del figlio quale
fatto che tocca lo status del lavoratore ma non la prestazione), e dalla natura
dell’aumento convenzionale , evidentemente diretto a sostenere esigenze di
immediato ed eccezionale riscontro nella vita del lavoratore, ma non collegabili alla
qualita della prestazione ed al compenso della maggiore penosita ed onerosita della
stessa. Il meccanismo del riassorbimento non appare dunque una regola generale
diretta a disciplinare , anche al di fuori delle ipotesi previste nella sua originaria
previsione, incrementi retributivi aventi natura diversa ed invece rapportabili ad un
riassetto della intera carriera del dipendente.

Anche sul punto I’appello va pertanto rigettato.

P.Q.M.

Rigetta I’appello.

/A:\ IL PRE\SIDENTE
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