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PREMESSA

Il contributo che Vi proponiamo é frutto dell’elataaione congiunta di CGIL CISL UIL e
CONFSAL e dei loro rappresentanti in seno al Catmibazionale IFTS e si pone in continuita con
il documento presentato in occasione della ConreSeminario di studi svoltasi al Parlamentino
del CNEL nel luglio 2009.

Le osservazioni che, unitariamente, CGIL CISL UIC®NFSAL pongono all’attenzione vogliono
rappresentare un’integrazione ed una conferma rienati gia espressi da CGIL CISL UIL in
guella sede con quel documento.

Questa prima vera Conferenza, che segue il Semidali2009, serve a fare il punto rispetto ad una
riorganizzazione del sistema di Istruzione e Foioraz Tecnica Superiore e alla costituzione degli
Istituti Tecnici Superiori che, ancora oggi, a quaganni dalla loro istituzione, non hanno ancora
avviato I'offerta formativa. La Conferenza dovraguardare la definizione di linee guida chiare e
trasparenti e, soprattutto, contribuire all'indiwakione di adeguate politiche di accompagnamento e
sostegno, funzionali allo sviluppo di una filie@rhativa di qualita alta, cid anche a seguito delle
Linee guida per la formazione 2010.

CGIL CISL UIL e CONFSAL non sono interessati allmdnsione quantitativa del mero numero di
Fondazioni ITS costituite 0 da costituire: ritenganvece essenziale poter contare su Fondazioni
ITS che rispondano in modo rigoroso e selettivaiadabbisogno formativo di elevata competenza
tecnico professionale. La domanda cui dare rispeste@ crescente esigenza di rafforzare e
qualificare gli interventi formativi nella fasciaogt secondaria, diversificando e integrando le
opportunita, assicurando una piu forte trasveesailéipetto ai settori produttivi. Servono intervent
fortemente professionalizzanti orientati allinggesnel mercato del lavoro di giovani e di nuove
competenze in grado di rispondere al fabbisogndyitvo e soprattutto proiettati ad una crescita
intelligente, sostenibile ed esclusiva del terictarel sistema globale. Occorre in sostanza altenea
la Formazione Superiore alle direttive e alle racandazioni contenute nella strategia Europa
2020: piu formazione specialistica per rafforzaee dolitiche e le dinamiche occupazionali
territoriali.

La coerenza ed il collegamento con le aree di gpidueconomico indicate dRrogetto Industria
2015 tanto evidenziata nel DPCM, sono, al momenta semplici auspici, visto che tale progetto,
a quasi due anni dall’'approvazione della Legge ®9jtace ancora in Parlamento.



CGIL CISL UIL e CONFSAL avanzano unitariamente alig osservazioni di merito, con l'intento
esplicito di dare un contributo all’efficacia apativa e con la consapevolezza che non si puo
avviare alcuna innovazione senza un quadro cerntegdie.

TAVOLO DI CONCERTAZIONE

L’intero percorso di costituzione degli ITS, fin igewondotto, sconta una mancanza di
coinvolgimento serio e fattivo delle parti socialispesso, anche dei livelli istituzionali regional

Serve, dunque, ristabilire un leale atteggiamentotdrlocuzione istituzionale e sociale, condizon

ineludibile per la realizzazione del sistema. Lendxioni ITS, per la loro caratteristica di

strumento integrato da una pluralita di portatointeressi (Scuola, Impresa, Centri di formazione,
Universita, enti locali), rappresentano nel sistediaformazione superiore I'epicentro per la
costruzione di competenze spendibili, certificalgliriconoscibili nel sistema di qualificazione
nazionale ed europeo.

CGIL CISL UIL e CONFSAL, sulla scorta delle espede davvero mature di concertazione anche
territoriale gia realizzate nella filiera del tdgsiabbigliamento e calzaturiero, ove si prevedshan
la sperimentazione dei Poli formativi, ritengoncecéi possono ben coniugare il fabbisogno di
innovazione e la competitivita del sistema prodaotti

In tal senso richiamano e riconfermano la valigitditica e produttiva dellaoncertazioneda
esplicare in termini di interlocuzione politicaligello nazionale e localeattraverso un apposito
tavolo che condivida le priorita nell’ambito delle stigitedello sviluppo economico e industriale su
cui si innesteranno gli interventi formativi e, sede tecnica, attraverso upabina di regia
(Comitato IFTS?) che dovra vedere la compartecquezidi tutti i soggetti istituzionali, sociali e
produttivi. Il dialogo sociale, in tale tavolo isizionale, dovra tener conto della portata del
cambiamento generazionale in atto mediante lataagine di reti di imprese anche utilizzando i
percorsi IFTS come strumento per ottenere profisildicati.

Va previsto, inoltre, un organismo istituzionaleiteriale di indirizzo e programmazione.

ITS E FORMAZIONE CONTINUA

Interventi che, a loro volta, potrebbero anche darevun’armonica e coerente relazione con il
sistema della Formazione Continua e i Fondi Intdgssionali, e con l'insieme dell’offerta sia
terziaria accademica che secondaria, al fine dnpovere vere e proprie reti territoriali. Su questi
intrecci, riteniamo ci debba essere l'interlocusioton il MLPS. Su questa tematica le forze
sindacali per la loro funzione di pariteticita fendi da esse stesse costituiti possono esercitare
ruolo fondamentale per sperimentare nuove fornsengirgia con i percorsi ITS.

FILIERA FORMATIVA

Va chiarito come nel processo di riorganizzazionalizzata ad una definitiva configurazione di
sistema IFTS-ITS, debbano essere correttamenteéat@le valorizzate le migliori pratiche e le
esperienze piu avanzate, non trascurando il nessol'evoluzione del sistema dell’istruzione
tecnica e dell'istruzione professionale, le cuigmettive di implementazione e sviluppo verticale
sono proprio legate al destino della formazionenitec superiore, alla sua qualita, stabilita e
diffusione.

In questa ottica di filiera, € necessario che gfiiuti Tecnici Superiori siano i soggetti costivut
dei Poli tecnico professionali, di cui riteniamopoptuna una sollecita realizzazione, con altri
istituti tecnici o professionali ed enti di Formazé Professionale, per arricchire i percorsi
formativi, incentivare la cultura tecnica e, in gteesenso, le misure strategiche per la crescita
economica e culturale del Paese. La costituzione Padi tecnico-professionali deve essere
strettamente connessa all'individuazione di un'tdandei percorsi degli ITS legata ad una vera
politica sull'lstruzione Tecnica Superiore che agthii sviluppo, innovazione e occupabilita.



LIVELLI ESSENZIALI

Si stanno declinando i livelli essenziali naziormdr la costituzione delle figure professionaliez d
relativi standard formativi, per poi definire: asse, esami, titoli/certificazione, monitoraggi,
valutazione di impatto del sistema secondo standandsultato (es. su occupabilita anche per
ridefinire la nuova programmazione), sorveglian€&IL CISL UIL, su specifica richiesta del
MIUR, hanno segnalato propri esperti che pero romo stati mai coinvolti.

Per la funzionalita e la complementarieta nel sisteva evidenziata la stretta connessione tra
'avvio degli ITS e la strutturazione dei percodsllistruzione secondaria, dando il giusto risalto
alle azioni di orientamento intese come attivitariculari ed istituzionali, cosi come previsto dal
D.lgs. 22/08. D'altronde, per favorire lo svilupgel sistema dell'lstruzione tecnica superiore nelle
diverse opzioni si impone la necessita di alcurier@propedeutiche che favoriscano il passaggio
dal segmento secondario al successivo, a partit@ idéormazione rivolta al pubblico specifico e
non specifico ed ai potenziali utenti sulle divetipelogie di offerta, fino alla concretizzazione d
un proprio sistema di orientamento che favoriscscklta consapevole dei giovani particolarmente
nell'ultimo anno di corso del secondo ciclo. Ineltteve essere meglio esplicitato il rapporto degli
ITS con i percorsi universitari; occorre, quindefidire in maniera precisa ma flessibile, in
relazione alla tipologia dei percorsi, degli insagrenti e delle attivita, il valore del "Credito
Formativo" nell'ambito dell'lstruzione Tecnica Stipee e la sua spendibilita nell'Universita.

CGIL, CISL e UIL E CONFSAL, ritengono indispensabilavvio di un apposito tavolo tecnico,
all'interno della medesima cabina di regia citatgpremessa, per I'elaborazione di linee guida che
riguardino la partecipazione degli ITS alle federazdi atenei, possibilita contemplata nell'art. 3
della legge 240/10. Deve essere comunque chiarolecliederazione deve essere intesa come
strumento di “ampliamento” verso nuovi percorsiaegll'innovazione tecnologia e alla ricerca e
non come mezzo per razionalizzare e/o ridurreditdf formativa universitaria allo stesso modo la
formazione universitaria non puo delimitare 'azodei percorsi ITS, la cui caratteristica resta
guella di rendere spendibili le competenze speatiatie nel sistema produttivo. La definizione di
standard deve riguardare, oltre agli aspetti fonnanche le strutture edilizie e quelle laborattr

al fine di garantire sicurezza, capacita tecnicaeéfitienza agli ambienti di apprendimento,
valorizzando anche accordi di rete tra le istitnzgcolastiche, esterni ma funzionali e coerenti co
le finalita degli ITS A tal fine sono da rivalutare i Comitati di sedaron la presenza delle parti
sociali dicategoriaper aggiornare periodicamente gli standard pradeas.

MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

Il monitoraggio dei percorsi degli istituti proféssali e tecnici, previsto dai Regolamenti di
riordino (art. 7 DPR 87/10 e art. 7 DPR 88/10), dhllUR potra effettuare anche avvalendosi
"dell'assistenza tecnica dell'lstituto Nazionaler p&@ Valutazione del Sistema Educativo di
Istruzione e Formazione (I.N.VAL.S.l.), dellAgeazNazionale per lo Sviluppo dell’Autonomia
Scolastica (A.N.S.A.S.), dell'lstituto per lo Sywho della Formazione Professionale dei Lavoratori
(.S.F.O.L.), di Italia Lavoro e dell'lstituto pda Promozione Industriale (I.P.l.)," deve essere
finalizzato anche alla valutazione della congruedeapercorsi stessi con i requisiti di accesso e
I'offerta formativa degli istituti tecnici superior

Per gli ITS devono essere attuate concrete azistensiche di monitoraggio e valutazione per
verificare la congruenza tra percorsi formativivaiti, bisogni della domanda e destini lavoratigi d
qualificati.

ACCESSO

L’accesso ai percorsi deve costituire un dirittegede per tutti, anche come canale di mobilita
sociale, proprio per questo I'accesso dell’'utene@edessere libero e garantito prevedendo anche la
residenzialita. Positiva, infatti, ci sembra laerig di una quota al di sotto della quale non é
possibile scendere per l'ammissione dei corsisbveamienti da regioni diverse da quella di



promozione dei percorsi, tanto piu che, nel garantaccesso ai corsi anche a non residenti in
Regione, non vieta comunque a quest’ultima di fsra@priarsi’ della quota/parte eventualmente
non utilizzata dai non residenti. Altrettanto positpud essere valutata la quota fissata per stage
aziendali e professionali in regioni diverse dallguen cui si realizzano i percorsi ed anche
all'estero; cio, infatti, pur programmando i pergidn stretta sinergia con le esigenze del teigfor
consente agli studenti di allargare il proprio aplimento anche ad altre realta imprenditoriali.
Entrambi questi ultimi due punti mirano a garantire positiva “mobilita formativa” e ad aprire
spazi di coordinamento e di intesa tra le Regibaicertificazione degli stage formativi, obbligator
per non meno del 30% della durata del monte oreptessivo, e che devono pertanto essere
garantiti, deve essere in capo all'lTS. Le medesittieita, rispettose di standard di qualita, devon
essere effettuate sulla base di un preciso e fapaabd patto formativo tra ITS, studente in
formazione e azienda.

RISORSE
La stabilita € un valore se consente al sistenggdére di condizioni e risorse strumentali certe pe
perseguire le piu ampie finalita: non solo quellavalorizzare le vocazioni produttive e tecniche
esistenti nei territori, ma soprattutto sostenaraascita di nuovi distretti innovativi, investendo
sull’emersione delle potenzialita dello sviluppedte, sociale ed economico, formando le risorse
professionali capaci di alimentarle. Serve, perd#,garanzia di canali finanziari trasparenti,
adeguati e credibili attraverso:
« [utilizzo di fondi di bilanci ordinari dello State delle Regioni;
 la continuita (almeno triennale) degli investimeddi parte delle imprese partecipanti, ai vari
livelli, alle fondazioni degli ITS.
Occorre, inoltre, riprendere il confronto al tavaperto a novembre tra MIUR e parti sociali
costituenti i Fondi Interprofessionali per la foiane continua per 'auspicabile raccordo tra i due
sistemi, con l'allargamento al MLPS e Regioni. Appainfatti, indispensabile che vengano
elaborate, a livello di cabina di regia nazionéitege guida che definiscano, in un quadro unitdrio,
criteri di raccordo, ripartizione e utilizzo deinfd pubblici e privati. Sulla base di un quadro
unitario di regole potranno essere definiti specdiccordi territoriali.
Nello scenario dell’attuale manovra di politica Bomica, questo progetto sembra pero venire
meno nelle sue condizioni essenziali;
= Industria 2015: la Legge 99/09, come gia detto, manca sia dellenaahe degli atti
normativi conseguenti;
= | tagli alle risorse umane e strumentali introdadall’art. 64, decreto-legge 112/08
convertito nella legge 133/08anno disegnato un modello di riforma dell’istrumaecnica
e dell'istruzione professionale non completamenmgpondente ad una esigenza di vera
qualificazione dell’offerta formativa;
» lalegge 40/07nata in un contesto di previsioni economiche gcdite politiche diverse non
prevedeva risorse aggiuntive cosi come i provvedimdi attuazione non prevedono
finanziamenti specifici; ora, pero, la situazioneggravata da tagli certi.

PERSONALE

In attesa di definire I'impianto complessivo relatia standard, figure, titoli e quant’altro CGIL,
CISL e UIL e CONFSAL ritengono indispensabile faferimento ad un principio cardine: i livelli
essenziali della qualificazione dei docenti e dalspnale tecnico ed amministrativo devono essere
definiti a livello nazionale, cosi come la tipolagdi contratto individuale deve essere unica e
definita nazionalmente. Spetta inoltre al contraitézionale definire gli ambiti di flessibilita che
meglio possano rispondere alla specificita dei mdivesettori ed a particolari forme di
riconoscimento professionalBevono altresi essere individuate specifiche ligeela contenenti
criteri e requisiti d’ingresso per il reclutamewdigorofili professionali relativi agli esperti.



Nel contempo appare importante che anche su queastpo si ricerchi la collaborazione e una
piena condivisione di responsabilita da parte deéigioni, gia titolari di competenze e di ambiti di
intervento fondamentali per conferire reale stebiil sistema ed efficacia all’offerta formativa.
Con questa connotazione, I'avvio dell’esperienzgliddS potrebbe davvero imprimere un forte
impulso allinnovazione dei sistemi produttivi ighese ed in particolare nel Mezzogiorno.

GOVERNANCE

Alla luce delle esperienze di partenariato finoemlizzate (tra scuole, universita, centri di
formazione e imprese con la sola novita che i siiggeomotori di riferimento saranno gli istituti
tecnici e/o professionali che continueranno adewatura pubblica e svolgere un servizio pubblico
statale anche all'interno degli ITS come garardib Ministero), urge richiamare la necessita di un
approccio piu ampio, non limitato alla sola dimem& organizzativa. Pur valutando di
fondamentale importanza la pari dignitd dei soggetila partnership, si rivendica che nella
struttura statutaria della Fondazione di partecgrez venga definito un ruolo prevalente del
pubblico al fine di evitare il rischio che [listituzione fimativa possa essere assoggettata al
condizionamento di chi la finanzia. A tal fine, goatibilmente con le norme del codice civile,
bisognerebbe ricercare modalita differenziate esdlfcizio democratico del voto, attraverso, ad
esempio, il “peso ponderato” di ciascun partecipatia fondazione.

E’ assolutamente indispensabile sottolineare cttegdl atti delle Fondazioni (statuti, verbali dei
vari organismi, risorse messe a disposizione de ghrciascun partecipante alla Fondazione, ecc.)
devono essere resi pubblici a partire dalla lodegticazione anche in rete.

TEMPI

Ultima, ma non per importanza, una consideraziamngesnpi di attuazione e di avvio funzionale;
vanno verificati con attenzione i tempi e le fasila transizione verso il nuovo sistema e vannp res
piu trasparenti gli ambiti della programmazione ioegle, evitando duplicazioni di offerta e
sovrapposizioni di responsabilita. Questo non pdele o vincolare loro competenze istituzionali,
ma per consentire all’'utenza, anche in questa thssegliere con serenita e alle risorse pubbliche
di essere impiegate in modo produttivo ed efficace.

Come Organizzazioni Sindacali lavoreremo perchéiai la maggior garanzia di chiarezza e
trasparenza, per I'utilizzo funzionale delle risoesperché non si butti via ulteriore tempo prezios
perché i nostri settori produttivi per essere catitipehanno bisogno di saper leggere I'innovazione
ed utilizzare con velocita le nuove tecnologie.

Roma, 29 marzo 2011



